GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea si modificarea art. 10
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, initiatd de domnul deputat PMP Petru Movila
impreund cu un grup de parlamentari PMP, PNL (Bp. 56/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 10
din Legea 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocuparii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat, alin. (4), astfel: ,,Agentii economici care au ca obiect de activitate
plasarea fortei de muncd in strdindtate, au obligatia sd comunice in termen de
10 zile lucrdatoare de la data inregistrdrii contractului de muncd in statul de
destinatie, agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd de unde isi au
domiciliul angajatii care au fost incadrati in muncd in strdindtate, date
referitoare la data inceperii si durata contractului de muncd, locul unde isi
desfdsoard activitatea angajatul, venitul realizat, precum si datele de
identificare ale persoanei angajate”.

De asemenea, inifiativa legislativa vizeaza si introducerea unui nou
articol, 10', cu urmitorul cuprins: ,,/n vederea respectdrii art. 10, alin. 4, se va
avea in vedere completarea anexei 1C, parte integrantd la Normele de aplicare
a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd (Hotdrdrea nr. 174/2002), conform Anexei I1C”,



Dupa cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, principalul motiv al
initiativei legislative il constituie ,,(...) alinierea legislatiei din Romdnia la
bunele practici in materie din alte state membre ale Uniunii Europene, si din
alte state democratice ale lumii, prin optimizarea conditiilor de muncd
aplicabile cetatenilor romadni, precum §i evidenta clard a persoanelor active pe
piata muncii, a conditiilor legale in care se desfdsoard munca si garantarea
respectarii drepturilor individuale a fiecdrui cetdtean roman plecat la muncd in
strdindtate”.

I1. Observatii

1. Precizdm ca Legea nr. 76/2002, reglementeaza, potrivit art. 2, masurile
pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei
persoanelor pentru riscul de somaj, asigurarii unui nivel ridicat al ocupaérii si
adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Totodatd, potrivit art. 2 din Anexa la Hotardrea Guvernului nr.
1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, cu modificarile si completdrile ulterioare, In vederea
indeplinirii obiectivelor prevdzute de lege, Agentia Nationald aplica politicile si
strategiile privind ocuparea fortei de munca §i formarea profesionald a
persoanelor in cautarea unui loc de muncd, elaborate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice(...)".

De asemenea, potrivit art. 5 pct. 3 din Legea nr. 76/2002, ,,persoana in
cdutarea unui loc de muncd - persoana care face demersuri pentru a-si gasi un
loc de muncd, prin mijloace proprii sau prin inregistrare la agentia pentru
ocuparea fortei de muncd in a cdrei razd teritoriald isi are domiciliul sau, dupd
caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, acreditat in conditiile
legii.”

In ceea ce priveste furnizorii de servicii de ocupare, mentionim ca acestia
oferd servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munci, care
constau 1n servicii de informare si consiliere, respectiv servicii de mediere a
muncii pe piata internd, si se acrediteaza de structurile teritoriale ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, potrivit prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a
Sfurnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocupadrii fortei de muncd,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

2. Referitor la obiectivele initiativei legislative, mentionate in Expunerea
de motive, mentiondm c&, potrivit art. 1 din Legea nr. 156/2000 privind
protectia cetdtenilor romdni care lucreazd in strdindtate, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, statul roman asigurd protectia
cetatenilor romani cu domiciliul in Romania care lucreaza 1n strainitate.

Astfel, potrivit art. 4 din actul normativ mentionat, Ministerul Afacerilor
Externe, prin misiunile diplomatice si oficiile consulare, depune diligentele
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necesare pentru ca, prin intermediul autoritatilor publice sau al organismelor
strdine competente, sd se asigure cetatenilor romani cu domiciliul in Romaénia
care lucreaza in striindtate:

a) respectarea, pe durata angajarii, a drepturilor prevazute de legislatia
statului de primire, de acordurile, intelegerile si conventiile bilaterale si
multilaterale la care Romania si statul de primire sunt parte, precum si a
clauzelor contractului individual de munci;

b) aplicarea masurilor de protectie a salariatilor, previzute de legislatia
statului respectiv;

c) solutionarea eventualelor litigii, avdnd ca obiect respectarea
drepturilor cetdtenilor romani, potrivit legislatiei statului de primire.

Totodata, potrivit art. 11' din Legea nr. 156/2000, ,In cazurile in care
misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Romdniei sunt sesizate de cdtre
cetdfenii romdni angajafi in strdindtate cu privire la incdlcarea legislatiei
aplicabile in materie de dreptul muncii §i a clauzelor contractului individual de
muncd, acestea transmit sesizdarile respective autoritdtilor locale competente
ale statului pe teritoriul cdruia isi desfdsoard activitatea angajatorul.”.

In ceea ce priveste serviciile specializate de plasare a fortei de munca
realizate pe teritoriul Romaniei de cétre un agent de plasare a forfei de munca
in strdindtate, mentionam c&, raportat la dispozitiile art. 1! alin. (2) din Legea
nr. 156/2000, acestea constau in informarea, consilierea si medierea
cetatenilor roméani In vederea angajarii acestora in strdindtate. Referitor la
statistica privind numdrul cetatenilor roméani care au obtinut contracte de
munca in strdindtate prin intermediul agentilor de plasare a fortei de munca,
mentionam ca aspectul este reglementat la art. 10" din aceeasi lege, dupa cum
urmeaza:

(1) Agentii de plasare au obligatia de a transmite, trimestrial,
inspectoratului teritorial de muncd in a cdrui razd teritoriald isi desfdsoard
activitatea, pand la sfarsitul lunii urmdtoare trimestrului incheiat, situatia
privind contractele de mediere incheiate §i persoanele angajate in strdindtate,
conform modelului stabilit prin normele de aplicare a prezentei legi.

(2) Inspectia Muncii centralizeazd situatiile prevazute la alin. (1) §i le
pune la dispozitia Ministerului Afacerilor Externe in vederea facilitdrii
acorddrii de asistentd §i protectie consulard in beneficiul persoanelor mediate
§i angajate in strdindtate.

(3) Situatiile prevazute la alin. (1) sunt administrate cu respectarea
regimului juridic specific datelor cu caracter personal.

(4) Inspectia Muncii pune la dispozitia Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, la cerere, situatia privind persoanele mediate si
angajate in strdindtate.”

Subliniem ca raportarea trimestriald cuprinde informatii care se refera la:

- numarul solicitantilor de locuri de muncéd in strdinatate cupringi in
banca de date;

- numarul persoanelor cu care s-au incheiat contracte de mediere;
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- numdrul persoanelor angajate in strdinatate in urma medierii, din care:
barbati si femei;

- structura persoanelor angajate in strdinatate: pe ocupatii §i pe tari, pe
ocupatii si pe grupe de varsta;

- numarul persoanelor care au parasit locul de muncd inainte de
expirarea contractului individual de munca etc.

Totodatd, exista si reglementarea potrivit careia, la cerere, Inspectia
Muncii pune la dispozitia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
situatia privind persoanele mediate si angajate in strdinitate.

Precizam ca Legea nr. 156/2000, a fost recent amendatd prin Legea
nr. 232/2017 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 156/2000 privind
protectia cetdtenilor romdni care lucreazd in strdindtate, in acest moment
aflandu-se 1n procedurd de elaborare Hotdrdrea Guvernului privind
modificarea si completarea Hotdardrii Guvernului nr. 384/2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
156/2000 privind protectia cetdtenilor romdni care lucreazd in strdindtate.

3. Referitor la solutia propusi la pet. 1 din initiativa legislativa, prin care
se preconizeazad comunicarea citre agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei
de muncd de catre operatorii economici, care au ca obiect de activitate
plasarea fortei de muncé in striinitate, a datelor de identificare ale persoanei
angajate, semnalam cd, in Cauza C 201/14, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a statuat cd ,, Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995' trebuie interpretatd in sensul cd se opune
unei reglementdri nationale (...) care permite unei institutii publice a unui stat
membru sd prelucreze datele cu caracter personal care i-au fost transmise de o
altd institutie publicd, in special datele privind veniturile persoanelor vizate,
fard ca acestea din urmd sd fi fost informate in prealabil cu privire la
transmitere si cu privire la prelucrare”. Prin urmare, textul ar fi trebuit pus de
acord cu cele citate anterior.

Totodatd, precizam faptul ca referirea la , agentii economici” din
initiativa legislativa trebuia facuta la ,, operatorii economici”, in conformitate
cu prevederile art. 21 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.17/2005
pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, cu privire la mésura prin care se preconizeaza interventia
asupra anexelor Hotdrdrii Guvernului nr.174/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul completdrii acestora cu o0 noud anexa,
respectiv, anexa nr. 1C, semnaldm c& orice eventuald interventie legislativa
ulterioard asupra anexei respective nu se va mai putea efectua decat printr-un

1 .. . . n . [, . .
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date
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act de acelasi nivel cu cel al actului prin care aceastd anexd a fost introdusa,
respectiv, prin lege, in conformitate cu art. 58 alin. (3) din Legea nr.24/2000° .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

2 privind normele de tehnica legislativad pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificrile si
completdrile ulterioare
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